ACTA DE SESION DE CABILDO.

Décima Cuarta Sesion Extraordinaria de Cabildo que se celebra en el Salén de Cabildos del Palacio
Municipal de San Gregorio Atzompa, del Municipio de San Gregorio Atzompa del Estado Libre y
Soberano de Puebla, siendo las dieciséis horas del dia quince de diciembre de dos mil veintiuno,
reunidos los Ciudadanos:

José Avelino Mario Merlo Zanella, Presidente Municipal Constitucional, ol
Edith Zago Colombo, Regidora de Salubridad y Asistencia Publica, Desarrollo Social, Grupos
Vulnerables, Personas con Discapacidad;

Adrian Huitzil Toxqui, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos;

Jorge Lazo Ocampo, Regidor de Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccion Civil;
Amparo Galeazzi Bortolini, Regidora de Educacion Publica, Actividades Culturales, Deportivas y

Sociales;

Antonio Bronca Stefanoni, Regidor de Patrimonio y Hacienda Publica Municipal;
Isabel Texca Cuahuizo, Regidor de Turismo, Juventud e lgualdad de Género; y
Loyola Zdiiga Quinto, Sindico Municipal.

Asi como la Ciudadana Andrea Morales Garcia, Secretaria del Ayuntamiento.

Con fundamento en los Articulos 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77 de la Ley Orgdnica Municipal, la presente
Sesidn Extraordinaria de Cabildo, los asuntos que la motivan son contenidos en el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Pase de lista de asistencia.
2. Declaracion de Quérum Legal para Sesionar Vélidamente.

3. Aprobacién del orden del dia.

4. Analisis, Discusion y en su caso, aprobaciéon de la Iniciativa de Decreto, por virtud del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Gregorio Atzompa para el ejercicio fiscal 2022.

5. Cierre de la Sesion.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA.

Toma la palabra el Ciudadano José Avelio Mario Merlo Zanella, Presidente Municipal Constitucional,
manifestando: Bienvenidos Sefioras y Sefiores Miembros del Honorable Cabildo Municipal
Constitucional, agradezco su presencia para celebrar esta Sesién Extraordinaria de Cabildo. Instruyo
a la Secretaria del Ayuntamiento inicie el desahogo del Orden del Dia.
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En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta: Procedo al pase de lista de
asistencia:

PRIMERO. Pase de lista de asistencia.

José Avelino Mario Merlo Zanella, Presidente Municipal Constitucional; Presente

Edith Zago Colombo, Regidora de Salubridad y Asistencia Publica, Desarrollo Social, Grupos
Vulnerables, Personas con Discapacidad; Presente via telefdnica ’
Adrian Huitzil Toxqui, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos; Presente

Jorge Lazo Ocampo, Regidor de Gobernacion, Justicia, Seguridad Publica y Proteccién Civil; Presente
Amparo Galeazzi Bortolini, Regidora de Educacion Publica, Actividades Culturales, Deportivas y
Sociales; Presente

Antonio Bronca Stefanoni, Regidor de Patrimonio y Hacienda Pablica Municipal; Presente

Isabel Texca Cuahuizo, Regidor de Turismo, Juventud e Igualdad de Género; Presente y

Loyola Zuiiiga Quinto, Sindico Municipal, Presente.

Andrea Morales Garcia, Secretaria del Ayuntamiento, Presente.

SEGUNDOQ. Declaracién de Quérum Legal para Sesionar Validamente.

En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta:
En términos del articulo 76 y 138 fraccién IV de la Ley Organica Municipal, en correlacion al punto

inmediato anterior, se tiene la asistencia del Presidente Municipal Constitucional y quien preside
esta Sesion Extraordinaria de Cabildo, asi como 6 Regidores, el Sindico Municipal, y la Secretaria del

Ayuntamiento.
Se declara que existe Quérum Legal para Sesionar Validamente.

TERCERO. Aprobacidn del orden del dia.

En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta: Procedo a dar lectura al Orden
del dia en los siguientes términos:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Declaracién de Quérum Legal para Sesionar Validamente.

3. Aprobacion del orden del dia.

4. Analisis, Discusion y en su caso, aprobacién de la Iniciativa de Decreto, por virtud del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de
San Gregorio Atzompa para el ejercicio fiscal 2022.

5. Cierre de la Sesion.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 92 fraccién Ill de la Ley Organica Municipal, se pone
a consideracidn para ejercer la facultad de deliberacién y decision por ser un asunto de competencia
del Ayuntamiento. No habiendo intervencion por parte de los Miembros del Cabildo, se somete a
votacion: Resultando, aprobo por unanimidad el Orden del Dia.
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VI.

VII.

ViiL.

Los ingresos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Gregorio Atzompa,
forman parte del Patrimonio Municipal, el cual se constituye por la universalidad de los
derechos y acciones de las que es titular el Municipio, los cuales pueden valorarse
economicamente y se encuentran destinados a la realizacidn de sus fines, integrando la
Hacienda Publica Municipal, junto con aquellos bienes y derechos que por cualquier
titulo le transfieran la Federacion, el Estado, otros Municipios, los particulares o
cualquier otro organismo publico o privado, siendo integrada la Hacienda Blblica
Municipal por las contribuciones y demas ingresos determinados en las leyes
hacendarias de los Municipios, en términos de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla y demas leyes aplicables, segln lo disponen los articulos 140 y
141, de la Ley Orgénica Municipal.

La Ley de Ingresos del Municipio de San Gregorio Atzompa para cada Ejercicio Fiscal, es
un ordenamiento legal de caracter fiscal, normativo y taxativo aprobado por el
Honorable Congreso del Estado de Puebla, en ésta se establecen las tasas, cuotas o
tarifas de dichas contribuciones municipales que se determinan en favor de la Hacienda
PUblica Municipal, mismas que deben ser vigentes y acordes con los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, en cumplimiento al articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado Libre y Soberano de Puebla, la hacienda publica municipal se conforma por las
contribuciones, productos, aprovechamientos, participaciones, aportaciones,
reasignaciones y demas ingresos que determinen las leyes fiscales; las donaciones,
legados, herencias y reintegros que se hicieren a su favor, asi como cualquier otro que
incremente el erario publico y que se destine a los gastos gubernamentales de cada

ejercicio fiscal.

El articulo 41 de la Ley en comento establece que los derechos a que se refiere el Titulo
correspondiente se causaran y pagaran en los términos y dentro de los plazos que
sefiala la Ley de Ingresos del Municipio respectivo, dicha Ley y los convenios que en
materia de coordinacion se celebren. Asimismo, sefiala que los derechos por la
prestacion de servicios a que se refiere el capitulo relativo se causaran en el momento
en que el particular reciba la prestacion del servicio o en el momento en que se realice,
por parte del Municipio, el gasto que deba ser remunerado a éste, salvo disposicidn

expresa en contrario.

De conformidad con el articulo 115, fraccian I, inciso b}, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Municipios tienen a su cargo la prestacion del servicio
de alumbrado publico; es decir, el servicio de alumbrado publico es una funcion
municipal; por tanto, los Ayuntamientos se encuentran facultados para cobrar el

servicio de Alumbrado Publico (DAP), como una contraprestacion establecida a su favor.
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CUARTO. Analisis, Discusidn y en su caso, aprobacion de la Iniciativa de Decreto, por virtud del

cual se reforman vy adicionan diversas disposiciones de la Iniciativa de la Ley de Ingresos del

Municipio de San Gregorio Atzompa para el ejercicio fiscal 2022.

En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento, manifiesta:

Que, los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn Su
patrimonio conforme a la Ley y seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, que tendrd la facultad de establecer las entidades que se juzguen
convenientes para realizar sus objetivos; asi como aprobar los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracion
Pdblica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, en términos de lo
dispuesto por los articulos 115 fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 102 parrafo primero, 103 parrafo primero, 105 fraccion lll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

El articulo 63, fraccién lll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, faculta a los Ayuntamientos, en lo relativo a la Administracion Pulblica
Municipal, a iniciar leyes.

El Municipio de San Gregorio Atzompa, serd gobernado por un Cuerpo Colegiado, al que
se le denominara “Honorable Ayuntamiento de San Gregorio Atzompa,”, que delibera,
analiza, evalla, controla y vigila los actos de la administracion y del Gobierno Municipal,
ademas los Regidores serdn los encargados de vigilar la correcta prestacion de los
servicios publicos, asi como el adecuado funcionamiento de los diversos ramos de la
administracion municipal; por lo que, para tal fin, la Ley prevé que se organicen en su
interior en Comisiones, como es el caso de la Comisidn de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal; la cual tiene por objeto el estudio, andlisis y la elaboracién de dictamenes
y/o propuestas al Ayuntamiento en pleno, de los problemas de los distintos ramos de
la Administracién Pablica Municipal; de acuerdo con lo establecido en los articulos 92
fracciones lll, y V, 94 y 96 fraccidn ll, de la Ley Organica Municipal.

El Municipio es el nivel de gobierno mas cercano a la poblacién y en consecuencia, al
que mas se le demanda la oportuna prestacion de servicios publicos; por lo que es
necesario fortalecer la Hacienda Publica Municipal a través de una politica fiscal que
tienda permanentemente a depurar, actualizar y ampliar la base de contribuyentes, asi
como a brindar eficacia, eficiencia, disciplina y transparencia en el manejo de los
recursos publicos a través de la aplicacidn de la justicia tributaria, la integridad publica
y la rendicién de cuentas.




XV.

XVI.

que la base para calcular tal contribucion debe ser el costo generado por la prestacién del
servicio otorgado por el ente puoblico, precisande que tal correspondencia no
necesariamente debe presentarse en condiciones de exactitud matematica, conforme a los
criterios judiciales aplicables.

En ese sentido, los pronunciamientos del Poder Judicial de la Federacion son contundentes
al establecer que la proporcionalidad y equidad de los derechos por concepto de servicios
publicos se rigen por un sistema distinto del de los impuestos, habiendo determinado en
multiples precedentes que dichas garantias tributarias establecidas en el articulo 31,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no pueden ser
satisfechas por el legislador, en materia de derechos, a través de una cuota o tarifa aplicable
a una base cuyos parametros contengan elementos que reflejen la capacidad contributiva
del gobernado, sino por el contrario, en la determinacién de las cuotas correspondientes
por concepto de derechos precisamente ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado
tenga la ejecucidn del servicio..

Al respecto, resulta relevante tomar en consideracion que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ya se ha pronunciado en el sentido de determinar la inconstitucionalidad del
derecho por el servicio de alumbrado publico, en los casos en que se utiliza como base
imponible el valor catastral de los predios correspondientes, al considerar que dicho
esquema transgrede los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, al no tomar en
cuenta el costo global del servicio que presta el Municipio, sino un elemento ajeno el valor
catastral del predio, lo que conduce a que por un mismo servicio los contribuyentes paguen
una mayor o menor cantidad, pues se fija en términos de la capacidad contributiva del
destinatario del servicio

En tercer término, el Poder Judicial de la Federacion ha determinado violaciones al principio
de legalidad tributaria, en diversos precedentes en los cuales los municipios respectivos no
precisaron en sus respectivas leyes de ingresos los elementos esenciales del Derecho de
Alumbrado Publico (sujeto, objeto, base, cuota o tarifa), sefialando gue tal contribucion se
causaria y pagaria de conformidad con lo que establezca el convenio que para tal efecto se
celebre entre el Municipio respectivo y la Comision Federal de Electricidad, dando margen
a la arbitrariedad de las autoridades municipales para imponer cargas tributarias no
establecidas por |a Legislatura Local, al tiempo de generar incertidumbre en perjuicio de los
contribuyentes'

En sintesis, el Poder Judicial de la Federacién ha declarado que el cobro del Derecho de
Alumbrado Publico resulta inconstitucional debido a que la base gravable no guarda
proporcién con el servicio prestado, al sujetarse al consumo de energia eléctrica, lo que
provoca que en realidad se recaude un impuesto reservado a la federacién y no un
Derecho basado en el costo del servicio publico proporcionado. De igual forma, ha
reconocido que los municipios tienen la posibilidad de cobrar un derecho, por la
prestacién de cualquier servicio publico.

En consecuencia, lo procedente es reformar y adicionar diversos dispositivos en la
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de San Gregorio Atzompa para el ejercicio
fiscal ;2022, estableciendo una férmula que determine una contribucién que se
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XIl.

Xii.

XIv.

El Derecho de Alumbrado Publico, es una contribucién que deben recaudar las
administraciones municipales para cubrir el costo de la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico en calles, plazas, parques y demas lugares publicos.

Ante el consumo de grandes cantidades de energia eléctrica para otorgar el servicio de
alumbrado publico, los municipios dependen de lo que recauden por concepto de
Derechos de Alumbrado Publico, para asi, fortalecer sus finanzas publicas.

Sin embargo, se ha advertido que el Poder Judicial de la Federacion ha venido
declarando la inconstitucionalidad del cobro del Derecho de Alumbrado Publico, en
diversas Leyes de Ingresos de Municipios del Estado de Puebla, mediante las Acciones
de Inconstitucionalidad 14/2020, 87/2020 y 97/2020, al argumentar la vulneracién de
las garantias tributarias de legalidad, equidad y proporcionalidad.

No obstante, lo anterior, también se advierte que el Poder Judicial de la Federacién no
ha determinado en precedente alguno que los Municipios no cuenten con facultades
para el establecimiento de contribuciones sobre la prestacién del servicio de alumbrado
publico; incluso, en diversos precedentes se ha reconocido dicha facultad con base en
lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En términos especificos, el Poder Judicial de la Federacién ha determinado la
inconstitucionalidad del Derecho de Alumbrado Publico a partir del estudio de diversos
conceptos de inconstitucionalidad, conforme a lo siguiente:

En primer término, en el caso de precedentes en los que, en la configuracién de la base
imponible del Derecho de Alumbrado Publico, se toma como base el consumo de energia
eléctrica de cada usuario. En tales casos, el Poder Judicial de la Federacién ha determinado
que al Derecho de Alumbrado Publico se le otorga la naturaleza juridica de “derecho" por la
prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes de los Municipios
respectivos, no obstante que, materialmente, constituye un "impuesto” al consumo de
energia eléctrica y, por tanto, se violan los principios de seguridad juridica, legalidad y
proporcionalidad tributaria, al invadir la esfera de atribuciones de la Federacion, conforme
a lo establecido en el articulo 73, fraccién XIX, numeral 5, inciso a) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

En segundo término, el Poder Judicial de la Federacién ha determinado en diversos
precedentes aplicables que los Municipios, en el establecimiento de la base imponible y la
cuota o tarifa respectiva en el contexto de la configuracién contributiva del Derecho de
Alumbrado Publico, se han vulnerado los principios de equidad y proporcionalidad
tributaria, debido a que, en el propio establecimiento de la cuota o tarifa, las mismas no
guardan una correspondencia razonable con el costo del servicio que presta el ente publico.

Lo anterior, en el entendido de que la correspondencia entre dicho costo y el monto de la
cuota o tarifa de la contribucién no debe entenderse en términos de utilidad, de manera
que el precio debe coyp esponder al valor del servicio prestado, y por tanto, debe estimarse
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encuentre libre de los vicios de inconstitucionalidad sefialados; es decir eliminando
cualquier relacion del Derecho de Alumbrado Publico con el consumo de energia
eléctrica.

XVIl. Lo anterior en el entendido de que cuando se utiliza como tarifa para el pago de este
derecho, la cantidad que resulte de dividir el gasto total del servicio de alumbrado
publico entre el numero de sujetos obligados, en los términos previstos en las leyes
fiscales municipales y la presente la iniciativa, se establece un esquema tributario q‘ue
cumple con los parametros de constitucionalidad ya establecidos con anterioridad por
el Poder Judicial de la Federacidn, en estricta salvaguarda de las garantias tributarias de
legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, y en beneficio de la Hacienda Publica
Municipal.

XVIIl.  Finalmente, también se advierte que la generacion de energia eléctrica en nuestro pais
se lleva a cabo, principalmente, a partir de la combustidon de energéticos fosiles y
compuestos organicos volatiles, que afectan el consumo de recursos naturales y
generan un mayor volumen de residuos, lo que impacta negativamente en la calidad del
aire. Por lo tanto, un menor consumo de electricidad implicaria una reduccién en el
volumen de contaminantes emitidos en los procesos para generarla, lo que beneficiaria
al medio ambiente v la salud de las personas, e implicaria ahorros para los hogares de
cada localidad. Por tanto, y con el objetivo de promover medidas que impulsen una
mayor eficiencia energética en el Municipio que permita contar con un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de la poblacion, se propone el otorgamiento de un
estimulo fiscal en el pago de los Derechos por Servicios de Alumbrado Publico, mediante
una tasa inversamente proporcional al consumo de energia eléctrica. De esta forma, las
personas fisicas o morales que realicen un menor consumo de electricidad tendran un
mayor estimulo fiscal.

XIX. En atencién a los considerandos establecidos, la Comision de Patrimonio y Hacienda
Publica del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Gregorio Atzompa, somete
a su consideracion el presente DICTAMEN POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES, DE LA INICIATIVA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE SAN GREGORIO ATZOMPA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022, mismo que
se anexa a la presente y se dan por aqui reproducidos como si a la letra se insertasen.

En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta: se somete a Derecho de
Deliberacion y de Decisién este punto del Orden del Dia.

En el uso de la palabra la Secretaria del Ayuntamiento manifiesta: No habiendo intervenciones por
los Miembros de este Honorable Cabildo, procedo a recabar la votacion correspondiente.
Resultando: Aprobado por Unanimidad de los Miembros del H. Ayuntamiento presentes en este
acto.




DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba el presente Dictamen conforme a lo expuesto y fundado, consistente en la
reforma del articulo 2 y la adicién de los articulos 39, 40, 41, 42, 43, 54 y 55 de la iniciativa de Ley
de Ingresos del Municipio de San Gregorio Atzompa para el ejercicio fiscal 2022,

SEGUNDO. Se instruye al Presidente Municipal y a la Secretaria del Honorable Ayuntamiento del

Municipio de San Gregorio Atzompa, para que en forma de Iniciativa turnen el presente Dictamen
al Honorable Congreso del Estado, para su discusion y en su caso aprobacion.

QUINTO. Cierre de la Sesion.

El Ciudadano José Avelino Mario Merlo Zanella, Presidente Municipal Constitucional manifiesta. No
habiendo otro asunto que tratar, se da por finalizada la presente Sesion de Cabildo Extraordinaria,
levantandose la presenta Acta para constancia, siendo las dieciséis horas con veinte minutos, del
mismo dia de su inicio, firmando de conformidad al calce los que en ella intervinieron, para los fines
legales a que haya lugar. La Secretaria del Ayuntamiento, quien actda y da fe.

“SIDENTE MUNICIFAL

. . , PR
losé Avelino Mario Merlo

Presidente Municipal Constitucional.
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Edith Zaga Colombo. Adrian Huitzil Toxqui.
Regidora de Salubridad y Asistencia Publica, Regidor de Desarrollo Urbano, Obras y
Desarrollo Social, Grupos Vulnerables, Servicios Publicos.

Personas con Discapacidad.

De San Gregorno Atzompa, Pue. 2021-2024
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Jorge Lazo Ocampo. ;

Regidor de Gobernacion, Justicia, Seguridad
Publica y Proteccién Civil.

Isabel Texca Cuahuizo.
Regidor de Turismo, Juventud e Igualdad de
Género.
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Amparo Galeazzi Bortolini.
Regidora de Educacién Plblica, Actividades
Culturales, Deportivas y Sociales.

Antonio Bronca Stefanoni.
Regidor de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal.
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